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TALY

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea
risipei alimentare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare (b334/26.05.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2689/31.05.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D634/31.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive
prin faptul ca,,vizeazd reglementarea la nivel national a activitatii
tuturor operatorilor economici din sectorul agro-alimentar si
mdsurile privind reintroducerea alimentelor in circuitul economic,
distribuirea alimentelor cdtre persoanele defavorizate si conectarea
producdtorilor locali cu distribuitorii i comerciantii din Romdnia”™.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romanieli,
republicata.



Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunté asupra oportunittii solutitlor legislative preconizate.

2. Pentru un spor de rigoare normativa, este necesar ca partea
introductiva a articolului I si fie redata, astfel:

LJArt. 1. - Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Parteal ...”.

3. La partea dispozitiva a pet. 2, pentru respectarea exigengelor
de tehnicd legislativa, propunem ca sintagma ,,alineatul 1')” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,alin. (1')”. Ca urmare a preluarii observatiei,
alineatul nou introdus trebuie marcat, astfel: ,,(1!)”.

De asemenea, pentru o mai bunad exprimare in context, sugerdm
ca partea dispozitivd a alin. (1') s debuteze sub forma ,,Scopul
prezentei legi il constituie stabilirea ...”.

Mai mult, semnaldm cd sintagma ,actiunilor de promovare
aferente” este insuficient de clard si nu asigurd previzibilitate normei
propuse, putind conduce la interpretdri distorsionate. Ca atare,
recomandam revederea si reformularea textului. De asemenea, pentru
o terminologie unitard cu restul dispozitiilor Legii nr. 217/2016,
republicatd, cu modificarile ulterioare, sugerdm inlocuirea sintagmei
actiunilor de prevenire si reducere a risipei alimentare” cu sintagma
,,masurilor de prevenire si reducere a risipei alimentare”.

Aviand in vedere c&, initiatorii urmiresc ca prin prezenta
propunere legislativa sa fie reglementatd la nivel national activitatea
tuturor operatorilor economici din sectorul agroalimentar, precum si
implementarea masurilor privind reintroducerea alimentelor in
circuitul economic si ,,conectarea producitorilor locali cu distribuitorii
si comerciantii din Roménia”, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,de-a
lungul lantului alimentar” cu expresia ,de-a lungul lantului
agroalimentar”.

4. Intrucét partile dispozitive ale pet. 3 si 4 vizeazd modificarea
alin. (1) si (2) ale aceluiasi articol, respectiv, art. 2, recomandam
comasarea acestora intr-o singurd parte dispozitiva, avand urmatoarea
formulare:

.,.2. La articolul 2 alineatele (1) si (2) se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:”.



Ca urmare a preluarii observatiei, este necesara renumerotarea in
mod corespunzitor a punctelor subsecvente.

La actualul pet. 3, referitor la solutia preconizata pentru art. 2
alin. (1), care vizeaza instituirea obligatiei operatorilor economict din
sectorul agroalimentar de a intreprinde masuri de prevenire a risipei
alimentare, semnalam ca, in cuprinsul prezentei propuneri nu este
prevazutd sanctiunea corespunzitoare care sa fie aplicatd in cazul
nerespectarii obligatiei respective.

Avind in vedere insusi obiectul prezentei propuneri, precum si
solutia preconizata pentru alin. (2) lit. b), pentru unitate in redactare,
este de analizat daca nu ar trebui modificat si art. 1 alin. (4) din actul
ce se doreste a fi modificat si completat, respectiv, Legea
nr. 217/2016, republicatd, cu modificarile ulterioare, in sensul
instituirii in sarcina autoritétilor publice cu atributii de reglementare si
control in domeniul agroalimentar, a indatoririi de a informa
consumatorii finali si in ceea ce priveste data limitd de consum.

Totodatd, mentiondm cé, pentru 0 mai buna intelegere a textului,
este necesara definirea sintagmei ,,data limita de consum”.

La lit. i), pentru o informare completd asupra actului juridic
invocat, este necesar ca dupa sintagma ,Regulamentului (CE)
nr. 1.069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului,” sa fie
inseratd sintagma ,,din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor
norme sanitare privind subprodusele de origine animald si
produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (Regulament
privind subprodusele de origine animali)”, iar dupd sintagma
»Regulamentulvi (UE) nr. 142/2011 al Comisier” si figureze
mentiunea ,,din 25 februarie 2011 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a unor norme sanitare privind
subprodusele de origine animali si produsele derivate care nu
sunt destinate consumului uman si de punere in aplicare a
Directivei 97/78/CE a Consiliului in ceea ce priveste anumite probe
si produse care sunt scutite de la controalele sanitar-veterinare la
frontiera in conformitate cu directiva mentionata”.
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5. La actualul pct. 5, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca partea dispozitiva s aiba urmétoarea formulare:

,,3. La articolul 2 dupa alineatul (4) se introduc sase noi
alineate, alin. (5) - (10), cu urmaitorul cuprins:”.

Observatia se aplica in mod corespunzitor si actualului pct. 8.

Referitor la norma propusé pentru alin. (5) teza a doua, pentru o
mai bund exprimare in context si pentru unitate terminologica cu textul
prevazut la prima tezd, precum si pentru un acord gramatical corect,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,Planul de risipd alimentard” cu
expresia ,,Planurile de diminuare a risipei alimentare”.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca
sintagma ,,de la alin. (4)” sa fie redatd sub forma ,previazuti la
alin. (4)”.

Totodatd, semnalam faptul c&, prin solutia preconizatd pentru
alin. (5), este instituitd obligatia operatorilor economici de a incarca in
platforma nationald rapoartele anuale si planurile de diminuare a
risipei alimentare. Or, potrivit solutiei preconizate la pet. 8 referitor la
textul propus pentru art. 5 alin. (1'), incalcarea obligatiilor
operatorilor economici prevézute la art. 2 alin. (4) se sanctioneazi i
constituie contraventie. Astfel, este necesard reanalizarea normei de
trimitere.

Pe de altd parte, semnaldm ca, norma propusa vizeaza in mod
exclusiv_obligatia de incércare electronicd a rapoartelor, fard a se
referi, insa. si la planurile de diminuare a risipei alimentare, care
trebuie, de asemenea, incarcate in platforma nationald, potrivit textului
propus pentru art. 2 alin. (5). Pe cale de consecintd, este necesarad
completarea corespunzatoare a normei.

Avand in vedere ca, data la care va deveni operationala
platforma nationald prevazutd la art. 2 alin. (4) nu este prevazuta
expressis verbis prin lege, fiind stabilitd la art. 6! doar data pana la
care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are obligatia de a
crea respectiva platforma, semnalam c3, norma propusa pentru art, 5
alin. (1") nu indeplineste criteriile specifice de claritate, accesibilitate
si previzibilitate, in ceea ce priveste indicarea momentului de la care




devin incidente prevederile referitoare la contraventii. Pe cale de
consecinta, este necesard, reanalizarea si reformularea textului propus.

Mai mult, mentiondm cé, este necesar ca prin prezenta propunere
legislativd sd se modifice si art. 5 alin. (3), in sensul prevederii
aplicarii dispozitiilor reglementérii-cadru in materia contraventiilor si
in ceea ce priveste contraventiile prevazute la art. 5 alin. (11).

Ca urmare a insusirii observatiei, este necesarad inserarea unui
nou punct, marcat ca pct. 10, ce va fi plasat dupa pct. 9, cu urmatorul
cuprins:

,10. La articolul §, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

«(3) Contraventiilor prevazute la alin. (1) si (11} le sunt
aplicabile dispozitiille Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si
completiiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare.»”.

Ca urmare a preluarii observatiei, actualul pct. 10 va deveni pct. 11.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativa, sintagma
,legea nr. 346/2004” trebuie redata sub forma ,,Legea nr. 346/2004”.

Totodati, semnalam ca partea dispozitiva dispune introducerea
a doud noi alineate in cuprinsul art. 5, fiind redat, insé, doar textul
propus pentru alin, (1'). In acest sens, propunem revederea normei
propuse.

De asemenea, semnalam faptul ca textul propus pentru alin. (9),
este imprecis, generand dificultiti in aplicarea sa. In acest sens,
mentiondm cd, norma vizeaza interzicerea operatorilor economici de a
face ,,in mod deliberat improprii pentru consum sau orice alta formé
de recuperare prevazutd la art. 5, produsele agroalimentare, nevandute
incd bune pentru consum”. Or, prin dispozitiile art. 5 din Legea
nr. 217/2016, republicata, cu modificarile ulterioare, sunt reglementate
exclusiv contraventii.

Avand in vedere considerentele ardtate mai sus, este necesara
reanalizarea normei de trimitere, precum si reformularea normel
propuse pentru intelegerea mai claré a textului.



6. La actualul pct. 9 se prevede introducerea art. 6', insa cele
sase alineate ale acestuia nu prezinta legéturd tematica intre ele.

Prin urmare, recomandam disjungerea lor In doud articole
distincte.

Astfel, alin. (1) - (3) vor alcatui art. 6!, iar alin. (4) - (6) art. 6%,
partea dispozitiva urmand sa fie reformulata in mod corespunzitor.

7. La actualul pct. 10, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem ca partea dispozitivi si aibd urmatoarea
formulare:

... La anexa punctul 6 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”

8. La actualul pet. 11, din acelasi considerent mai sus aratat,
propunem ca partea dispozitivi si fie redaté, astfel:

... La anexa dupi punctul 7 se introduce un nou punct,
pect. 8 cu urmatorul cuprins:”

9. La art. II alin. (1), pentru utilizarea unui limbaj specific
normativ, propunem ca acesta sa fie reformulat astfel:

LArt. 1. — (1) In termen de un an de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale vor adopta strategia
nationald pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare.”.

De asemenea, semnalim cd solutia legislativda propusd care
vizeaza faptul ca, strategia nationald pentru prevenirea si reducerea
risipei alimentare se adopta de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor si Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale nu este
corelatd cu dispozitiile art. 25 lit. e) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit careia strategiile pe domenii de
activitate se aproba, prin hotérare, de citre Guvern.

Ca atare, este necesara, reanalizarea normei sub acest aspect.

De asemenea, semnalam ca, alin. (4) contine o solutie normativa
similard cu dispozitiile art. 8 din Legea nr. 217/2016, republicata, cu
modificarile ulterioare, fiind susceptibila a genera un paralelism
legislativ, interzis de art. 16 alin.(1) din Legea nr. 24/2000. De
asemenea, mentionadm ca marcarea alineatului este eronata.
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Pe cale de consecintd, propunem eliminarea alin. (4). Ca atare,
marcarea primului alineat nu mai este necesara.

10. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
propunere, precum si interventiile deja suferite pand in prezent de
Legea nr. 217/2016, republicatd, cu modificérile ulterioare, in
aplicarea dispozitiilor art. 70 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, recomandim completarea
propunerii legislative cu un articol distinct prin care sd se dispund
republicarea, avind urmatoarea redactare:

wArt. Il - Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 103 din 11 februarie 2019, cu modificdrile ulterioare, precum si
cu modificirile si completirile aduse prin prezenta lege, va fi
republicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dindu-se
textelor o noud numerotare’”.

Bucuresti
Nr. 730/27.06.2022



